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Настоящий Федеральный закон в соответствии с Конституцией Российской Федерации и общепризнанными 

нормами международного права устанавливает основы правового регулирования отношений, возникающих 

в связи с деятельностью по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

  

Глава I. Общие положения 

Статья 1. Основные понятия 

Для целей настоящего Федерального закона применяются следующие основные понятия: 

безнадзорный - несовершеннолетний, контроль за поведением которого отсутствует вследствие 

неисполнения или ненадлежащего исполнения обязанностей по его воспитанию, обучению и (или) 

содержанию со стороны родителей или законных представителей либо должностных лиц; 

беспризорный - безнадзорный, не имеющий места жительства и (или) места пребывания; 

несовершеннолетний, находящийся в социально опасном положении, - лицо в возрасте до восемнадцати лет, 

которое вследствие безнадзорности или беспризорности находится в обстановке, представляющей опасность 

для его жизни или здоровья либо не отвечающей требованиям к его воспитанию или содержанию, либо 

совершает правонарушение или антиобщественные действия; 

семья, находящаяся в социально опасном положении, - семья, имеющая детей, находящихся в социально 

опасном положении, а также семья, где родители или законные представители несовершеннолетних не 

исполняют своих обязанностей по их воспитанию, обучению и (или) содержанию и (или) отрицательно 

влияют на их поведение либо жестоко обращаются с ними; 

индивидуальная профилактическая работа - деятельность по своевременному выявлению 

несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении, а также по их социально-

педагогической реабилитации и (или) предупреждению совершения ими правонарушений и 

антиобщественных действий; 

профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних - система социальных, правовых, 

педагогических и иных мер, направленных на выявление и устранение причин и условий, способствующих 

безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних, 

осуществляемых в совокупности с индивидуальной профилактической работой с несовершеннолетними и 

семьями, находящимися в социально опасном положении. 

  

Статья 2. 

Основные задачи и принципы деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних 

1. Основными задачами деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних являются: 

предупреждение безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий 

несовершеннолетних, выявление и устранение причин и условий, способствующих этому; 

обеспечение защиты прав и законных интересов несовершеннолетних; 

социально-педагогическая реабилитация несовершеннолетних, находящихся в социально опасном 

положении; 

выявление и пресечение случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений и 

антиобщественных действий. 

2. Деятельность по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних основывается на 

принципах законности, демократизма, гуманного обращения с несовершеннолетними, поддержки семьи и 

взаимодействия с ней, индивидуального подхода к исправлению несовершеннолетних с соблюдением 

конфиденциальности полученной информации, государственной поддержки деятельности органов местного 



самоуправления и общественных объединений по профилактике безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних, обеспечения ответственности должностных лиц и граждан за нарушение прав и 

законных интересов несовершеннолетних. 

  

Статья 4. 

Органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних 

1. В систему профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних входят комиссии по 

делам несовершеннолетних и защите их прав, образуемые в порядке, установленном 

законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации, органы 

управления социальной защитой населения, органы управления образованием, органы опеки и 

попечительства, органы по делам молодежи, органы управления здравоохранением, органы внутренних дел. 

2. В органах, указанных в пункте 1 настоящей статьи, в порядке, установленном законодательством 

Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации, могут создаваться 

учреждения, осуществляющие отдельные функции по профилактике безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних. 

  

Статья 5. 

Категории лиц, в отношении которых проводится индивидуальная профилактическая работа 

1. Органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 

проводят индивидуальную профилактическую работу в отношении несовершеннолетних: 

1) безнадзорных и беспризорных; 

2) занимающихся бродяжничеством или попрошайничеством; 

3) содержащихся в социально-реабилитационных центрах для несовершеннолетних, социальных приютах, 

центрах помощи детям, оставшимся без попечения родителей, специальных учебно-воспитательных и 

других учреждениях для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной помощи и (или) реабилитации; 

4) употребляющих наркотические средства или психотропные вещества без назначения врача любо 

употребляющих одурманивающие вещества; 

5) совершивших правонарушение, повлекшее применение меры административного взыскания; 

6) совершивших правонарушение до достижения возраста, с которого наступает административная 

ответственность; 

12) освобожденных из учреждений утоловно-исполнительной системы, вернувшихся из специальных 

учебно-воспитательных учреждений закрытого типа, если они в период пребывания в указанных 

учреждениях допускали нарушения режима, совершали противоправные деяния и (или) после освобождения 

(выпуска) находятся в социально опасном положении и (или) нуждаются в социальной помощи и (или) 

реабилитации; 

13) осужденных за совершение преступления небольшой или средней тяжести и освобожденных судом от 

наказания с применением принудительных мер воспитательного воздействия. 

2. Органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 

проводят индивидуальную профилактическую работу в отношении родителей или законных представителей 

несовершеннолетних, если они не исполняют своих обязанностей по их воспитанию, обучению и (или) 

содержанию и (или) отрицательно влияют на их поведение либо жестоко обращаются с ними. 

  

Статья 13. 

Специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации 

1. К специализированным учреждениям для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной 

реабилитации, органов управления социальной защиты населения относятся: 

1) социально-реабилитационные центры для несовершеннолетних, осуществляющие профилактику 

безнадзорности и социальную реабилитацию несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной 

ситуации; 



2) социальные приюты для детей, обеспечивающие временное проживание и социальную реабилитацию 

несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации и нуждающихся в экстренной 

социальной помощи государства; 

3) центры помощи детям, оставшимся без попечения родителей, предназначенные для временного 

содержания несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей или законных представителей, и 

оказания им содействия в дальнейшем устройстве. 

  

Статья 14. 

Органы управления образованием и образовательные учреждения 

1. Органы управления образованием в пределах своей компетенции: 

1) контролируют соблюдение законодательства Российской Федерации и законодательств субъектов 

Российской Федерации в области образования несовершеннолетних ; 

2) осуществляют меры по развитию сети специальных учебно-воспитательных учреждений открытого и 

закрытого типов, образовательных учреждений, детских домов и школ-интернатов для детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, а также других учреждений, оказывающих педагогическую и иную 

помощь несовершеннолетним, имеющим отклонения в развитии или поведении; 

3) участвуют в организации летнего отдыха, досуга и занятости несовершеннолетних; 

4) ведут учет несовершеннолетних, не посещающих или систематически пропускающих по неуважительным 

причинам занятия в образовательных учреждениях; 

5) разрабатывают и внедряют в практику работы образовательных учреждений программы и методики, 

направленные на формирование законопослушного поведения несовершеннолетних; 

6) создают психолого-медико-педагогические комиссии, которые выявляют несовершеннолетних, имеющих 

отклонения в развитии или поведении, проводят их комплексное обследование и готовят рекомендации по 

оказанию им психолого-медико-педагогической помощи и определению форм дальнейшего обучения и 

воспитания несовершеннолетних. 

2. Образовательные учреждения (начального общего, основного общего, среднего (полного) общего 

образования), образовательные учреждения начального профессионального, среднего профессионального 

образования и другие учреждения, осуществляющие образовательный процесс в соответствии с уставами 

указанных учреждений или положениям о них: 

1) оказывают социально-психологическую и педагогическую помощь несовершеннолетним, имеющим 

отклонения в развитии или поведении либо проблемы в обучении; 

2) выявляют несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, а также не посещающих 

или систематически пропускающих по неуважительным причинам занятия в образовательных учреждениях, 

принимают меры по их воспитанию и получению ими основного общего образования; 

3) выявляют семьи, находящиеся в социально опасном положении и оказывают им помощь в обучении и 

воспитании детей; 

4) обеспечивают организацию в образовательных учреждениях общедоступных спортивных секции, 

технических или иных кружков, клубов и привлечение к участию в них несовершеннолетних; 

5) осуществляют меры по реализации программ и методик, направленных на формирование 

законопослушного поведения несовершеннолетних. 

  

Статья 15. 

Специальные учебно-воспитательные учреждения открытого и закрытого типа органов управления 

образованием 

1. К специальным учебно-воспитательным учреждениям открытого типа органов управления образованием 

относятся: 

1) специальные общеобразовательные школы открытого типа; 

2) специальные профессиональные училища открытого типа; 

3) другие виды образовательных учреждений открытого тира для несовершеннолетних, нуждающихся в 

особых условиях воспитания. 



2. Специальные учебно-воспитательные учреждения открытого типа в соответствии с уставами указанных 

учреждений или положениями о них: 

1) принимают для содержания, воспитания и обучения лиц в возрасте от восьми до восемнадцати лет, 

требующих специального педагогического подхода, на основании постановления комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав, образованной органом местного самоуправления, заключения 

психолого-медико-педагогической комиссии и с согласия несовершеннолетних, достигших возраста 

четырнадцати лет, их родителей или законных представителей; 

2) организуют психолого-медико-педагогическую реабилитацию несовершеннолетних и участвуют в 

пределах своей компетенции в индивидуальной профилактической работе с ними; 

3) осуществляют защиту прав и законных интересов несовершеннолетних, обеспечивают их медицинское 

обслуживание, получение ими начального общего, основного общего, среднего (полного) общего 

образования, начального профессионального образования в соответствии с государственными 

образовательными стандартами; 

4) осуществляют функции, предусмотренные подпунктами 1, 4 и 5 пункта 2 статьи 14 настоящего 

Федерального закона. 

3. К специальным учебно-воспитательным учреждениям закрытого типа органов управления образованием 

относятся: 

1) специальные общеобразовательные школы закрытого типа; 

2) специальные профессиональные училища закрытого типа; 

3) специальные (коррекционные) образовательные учреждения закрытого типа. 

  

Статья 17. 

Органы по делам молодежи и учреждения органов по делам молодежи 

1. Органы по делам молодежи в пределах своей компетенции: 

1) участвуют в разработке и реализации целевых программ по профилактике безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних; 

2) осуществляют организационно-методическое обеспечение и координацию деятельности по профилактике 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних находящихся в их ведении социальных 

учреждений, клубов и иных учреждений; 

3) оказывают содействие детским и молодежным общественным объединениям, социальным учреждениям, 

фондам и иным учреждениям, деятельность которых связана с осуществлением мер по профилактике 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; 

4) участвуют в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и законодательством 

субъектов Российской Федерации, в финансовой поддержке на конкурсной основе общественных 

объединений, осуществляющих меры по профилактике безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних; 

5) участвуют в организации отдыха, досуга, занятости несовершеннолетних. 

2. Социально-реабилитационные центры подростков и молодежи, центры социально-психологической 

помощи молодежи, центры профессиональной ориентации и трудоустройства молодежи, молодежные 

клубы и иные учреждения органов по делам молодежи в соответствии с уставами указанных учреждений 

или положений о них: 

1) предоставляют бесплатно социальные, правовые и иные услуги несовершеннолетним; 

2) принимают участие в пределах 

своей компетенции в индивидуальной профилактической работе с несовершеннолетними, находящимися в 

социально опасном положении, в том числе путем организации их досуга и занятости, осуществления 

информационно-просветительных и иных мер. 

  

Статья 24. 

Другие органы и учреждения, осуществляющие меры по профилактике безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних 



1. Органы и учреждения культуры, досуга, спорта и туризма: 

1) Привлекают несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, к занятиям в 

художественных, технических, спортивных и иных клубах, кружках, секциях, способствуют их приобщению 

к ценностям отечественной и мировой культуры. 

3. Федеральные органы исполнительной власти, в которых законодательством Российской Федерации 

предусмотрена военная служба, принимают в пределах своей компетенции участие в профилактике 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, в том числе путем зачисления детейсирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, в списки воинских частей в качестве воспитанников с согласия 

указанных несовершеннолетних а также с согласия органов опеки и попечительства. 

Порядок и условия зачисления несовершеннолетних в качестве воспитанников в воинские части, 

обеспечения их необходимыми видами довольствия устанавливаются Правительством Российской 

Федерации. 

  

Статья 25. 

Финансовое обеспечение органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних 

1. Финансовое обеспечение органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних осуществляется за счет средств федерального бюджета и средств 

бюджетов субъектов Российской Федерации с учетом установленного порядка финансирования 

деятельности указанных органов и учреждений. Дополнительными источниками финансирования могут 

быть благотворительные взносы, добровольные безвозмездные пожертвования и иные источники, не 

запрещенные законодательством Российской Федерации. 

2. Органам местного самоуправления, наделенным государственными полномочиями осуществлять 

отдельные виды деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, 

передаются материальные и финансовые средства, необходимые для осуществления указанных полномочий. 

3. Порядок осуществления и финансирования деятельности, связанной с перевозкой несовершеннолетних, 

самовольно ушедших из семей, детских домов, школинтернатов, специальных учебно-воспитательных и 

иных детских учреждений, устанавливается Правительством Российской Федерации. 

  

Глава IV. Заключительные положения 

Статья 32. 

Порядок вступления в силу настоящего Федерального закона 

1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования. 

  

Президент Российской Федерации 

Б.Ельцин 

Москва, Кремль, 24 июня 1999 года № 120-ФЗ 

 

 

 

 


